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सघंीय सरंचनामा विपद   व्यिस्थापनः 

सवंिधान कायाान्ियनका चुनती ी 

दीनानाथ भण्डारी

विपद  पूिवतयारी सञ्जाल, काठमाण्डौं
15 September 2023



1. ितवमान नीततगत पररति र संस्थागत संरचना 
2. संिैिातनक प्राििान लागू गनव शक्ति (प्रावितिक क्षमता समेत) र 

अन्य प्रभािकारी तत्िहरू, िािाहरू ।
3. संघीय कानूनहरूमा भएका त्रटुीपूर्व िा असामञ्जस्य यवयिस्थाहरू
4. प्रकृतत अनसुार प्रकोपको िगीकरर् र विषयक्षेत्रगत कायव विभाजन
5. विपद को विस्तार, प्रभािस्तर अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको 

कायवविभाजन ।
6. विपद  यवयिस्थापनमा तहगत क्तजम्मेिारी र अतिकार सम्बन्िी 

अन्तरावविय (अन्य देशका) अभ्यासहरू ।
7. संघीयता अनरुूपको संस्थागत संरचना – संभािना र चनुौती ।
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‘सघंीय, प्रादेविक ी था स्थानीय ी हमा विपद  जोविम सिुासन विषयक नीवी  सिंाद 

कायाक्रम’ मा छलफल भएका विषयहरू



15 September 2023

अग्रणी भमूिकािा कुन तह हुनपुने, सािञ्जस्यताको लामि स भैभ्दा मज्िवाा  को हुनपुने ?
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सिैंधावनक ी था कानूनी व्यिस्था

नेपालको संवििानमा भएको यवयिस्था
• अनसूुची ८ को बुुँदा २० स्थानीय तहको एकल 

अतिकारको सूचीमा – “विपद  यवयिस्थापन”।
• अनसूुची ७ को बुुँदा १७ मा संघ र प्रदेशको साझा 

अतिकारको सूचीमा – “प्राकृततक तथा गैरप्राकृततक विपद  
पूिवतयारी, उद्धार तथा राहत र पनुलावभ”।

• अनसूुची ९ को बुुँदा ९ तीनै तहको साझा अतिकारको 
सूचीमा – “विपद  यवयिस्थापन”।

• संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्िय तथा अन्तरसम्बन्ि) 
ऐन, २०७७ ।

• संघीय, प्रदेश तथा स्थानीय विपद  यवयिस्थापन नीतत, कानून, 
योजना र कायावन्ियनमा हनुपुने सामञ् जस्यता । 



1. स्थानीय तहको िगीकरर् र तभन्न क्षमता (Capacity)

1. महानगरपातलका, उपमहानगरपातलका, नगरपातलका र 
गाउुँपातलका

2. भौगोतलक अिक्तस्थततिः- वहमाली क्षेत्र, पहाडी क्षेत्र, तभत्री 
मिेश, तराई र काठमाण्डौं उपत्यका ।

समग्रमा, महानगर र उपमहानगरको लातग भौगोतलक 
अिक्तस्थततले क्षमतामा िेरै तभन्नता नहनेु देक्तिन्छ । 

2. नगरपातलका र गाउुँपातलकाको हकमा भौगोतलक अिक्तस्थतत 
अनसुार क्षमतामा तभन्नता देक्तिन्छ ।

• सबै स्थानीय सरकारहरूको विपद  यवयिस्थापन क्षमता समान 
छैन । 

• स्थानीय सरकारहरूसुँग विपद  यवयिस्थापन सम्बन्िी एकल 
अतिकार उपयोग गनव क्षमता (Power)

स्थानीय तहमा हक हस्तान्तरर् गनव राजनीततक नेततृ्ि,
कमवचारीतन्त्रको प्राथतमकतामा परेको छैन । तडवपनेटको?

4

विपद   व्यिस्थापनमा स्थानीय ी हको अग्रावधकार कायम गने सम्बन्धमा केही सिालहरू



• घटना विश्लषेर्िः
• बागलङुमा क्षतत भएका घर तीन िषवसम्म 

पनुतनवमावर् हनु नसकेको।
• म्याग्दी, तसन्िपुाल्चोक... ।
• ततलागफुाको पनुतनवमावर् चनुौती । 

• पनुतनवमावर्को अनदुान प्रातिकरर्ले तसिै स्थानीय 
सरकारको कोषमा वकन नददने?

• कोतभड-१९ मा राहत बाुँड्न स्थानीय तहलाई 
क्तजम्मेिारी ददइयो, बाढी पवहरोमा वकन नददने ?

• विपद मा घरजग्गा गमुाएका पीतडतले १ लाि, 
१ लाि ५० हजार िा २ लाि उिारो, ऋर् 
पाउन सक्छन?् यवयाज ततनव सक्छन?्
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अभ्यासमा विपद   व्यिस्थापन



1. संाभधामनक व्यास्था   मापद   व्यास्थापनको अ्त ाामरिय मसद्धा्त अनसुा  स्थानीय 

तहको एकल तथा अग्रामधका  कायि हुनव ि ी संघ   प्रदवशका काननूिा संशोधन हुनपुर्ा । 

2. प्रकोपको प्रकृमत   मापद  को प्रभाास्त  अनसुा  तहित   मनकायित एकल मज्िवाा ी, 

नवततृ्ा   सहयोिी भमूिका,   आपसी सि्ायको मसिाङ कन हुनपुर्ा ।

3. स्थानीय तहको क्षिता माकास िनुा   मज्िवाा ी मदनु संघको कताव्य हुनपुर्ा । क्षिता र्भन 

भ्नव ाा अ्य कुनभ ाहानािा मापद   व्यास्थापनको माकव ्ीीक ण  ोमकन ुहु दभन ।

4. तीनभ तहलव मापद   व्यास्थापनको एउटभ  ामरिय लक्ष्य  सिान उद्दवश्य हामसल िना नीमत,

काननू, योजना ैनाई कायाा्ायन िनुापर्ा । 

6

नीवी गी  पैरिीका लावग विचारणीय बुुँदाहरू



1. नेपालको संवििान २०७२, विपद जोक्तिम न्यूनीकरर् तथा यवयिस्थापन ऐन, २०७४, विपद 
जोक्तिम न्यूनीकरर् राविय नीतत २०७५ र विपद जोक्तिम न्यूनीकरर् राविय रर्नीततक 
कायवयोजना २०१८–२०३० ले तय गरे अनरुुप विपद जोक्तिम न्यूनीकरर्का तथा यवयिस्थापन 
कायवलाई अझ प्रभािकारी रुपमा अगाडी बढाउन जोड ददनेछौं । (यसमा सिुार गनुवपने)

2. विपद जोक्तिम न्यूनीकरर् तथा यवयिस्थापनको के्षत्रमा कायव गदाव मवहला, बालबातलका, अपाङ्गता 
भएका यवयक्तिहरू, ज्येष्ठ नागररक, लैंतगक तथा यौतनक अल्पसंख्यक, तथा पछातड पाररएका 
समूहहरूको सविय सहभातगताको लातग पतन पहल गनेछौं ।

3. विपद्को घटनाहरुलाई सचुकांकका आिारमा िगीकरर् गरी, घटना अनरुुप कुन सरकारी तहले 
कायव गनव सक्छ सो तह गरर स्थातनय तहको क्षमता अतभबवृद्ध सवहत प्रादेक्तशक तहलाई पतन 
क्तजम्मेिारी दददै जानमा पहल गनेछौं । (यसमा सिुार गनुवपने)

4. विपद जोक्तिम न्यूनीकरर् तथा यवयिस्थापनको क्षेत्रमा को क्षेत्रमा कायव गदाव एक तहको 
सरकारबाट अकोलाई सहयोग हनेु साथै सबै के्षत्र र तनकायको प्रतततनतित्ि हनेु गरर कायविमहरु 
गनवको लातग समेत प्रततबद्धता यवयि गदवछौं । (यसमा सिुार गनुवपने)
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नीवी  सिंादको प्रस्ी ाविी  प्रवी िद्धी ा (७ अगष्ट २०२३)



– संवििानद्वारा प्रदत्त अतिकार बमोक्तजम स्थानीय सरकारले यवयिस्थापन गनव सक्ने 
स्तरको विपद  एकलरूपमा यवयिस्थापन गनव पाउन ुपने ।

– संवििानको ममव साथै संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्िय तथा अन्तरसम्बन्ि) ऐन, 
२०७७ को यवयिस्था अनसुार स्थानीय तहले कायावन्ियन गनव उपयिु हनेु कायवहरू 
संघ िा प्रदेशले अतिकार प्रत्यायोजन गनुवपने, स्थानीय तहलाई ददन उपयिु हनेु 
क्तजम्मेिारी हस्तान्तरर् गनुवपने ।

– समदुाय, संघसंस्था र तनजी के्षत्रको उपयिु भतूमका र पररचालन सम्बन्िी विषय 
सम्बक्तन्ित तहमा संस्थागत गररनपुने । 

– विपद  प्रभावितलाई प्रदान गररने सबै प्रकारका राहत सहयोग र पनुतनवमावर् अनदुान 
न्यूनतम राविय मापदण्ड बमोक्तजम स्थानीय सरकार माफव त (एकद्वार प्रर्ाली) मात्र 
वितरर् हनुपुने ।
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– जनस्िास््य सम्बन्िी महामारी, पशपुक्षीमा हनेु रोगयवयािको महामारी, 
िेततबातलमा रोगकीराको महामारी जस्ता विपद को न्यूनीकरर् र यवयिस्थापन गनव 
तहगत एिं तनकायगत उत्तरदावयत्ि र कायववििरर् सवहतको राविय मापदण्ड र 
कायवविति आिश्यक रहेको।

– जलउत्पन्न प्रकोप तनयन्त्रर्का लातग तहगत र संस्थागत जिाफदेहीता र 
कायवविभाजन हनु आिश्यक छ ।

– जनु तहको विकास तनमावर् योजना/आयोजना हो, त्यसमा हनु सक्ने विपद  
जोक्तिम (जलिाय ुपररितवनका प्रभाि समेत) र त्यसको तनमावर् तथा सञ् चालनबाट 
उत्पन्न हनेु िा िवृद्ध हनेु प्रकोप, विपद  जोक्तिमका लातग सोही तह नै क्तजम्मेिार र 
जिाफदेही हनुपुने नीतत, कानून र कायवढाुँचा हनुपुने ।

– िन डढेलो तनयन्त्रर्, जोक्तिमसंिेदी भउूपयोग, िन्यजन्तकुो आतङ्क तनयन्त्रर्
आददमा स्थानीय सरकारको भतूमका साथसाथै अतिकार ।
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सझुाव तथा थप ववचारहरू ...

धन्यवाद


